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RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N° 06.003/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
LIVROS DIDATICOS DE PORTUGUES E MATEMATICA PARA ALUNOS E PROFESSORES
DO ENSINO FUNDAMENTAL DA REDE PUBLICA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
EUSEBIO/CE.

RECORRENTE: GAMMA COMERCIO E EDICAO DE LIVROS LTDA

RAYLSE RAFAELLE JERONIMO LIMA, Pregoeira da Prefeitura Municipal do
Eusébio/CE, instada a se pronunciar acerca de RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
licitante  GAMMA COMERCIO E EDICAO DE LIVROS LTDA, inscrita no CNPJ n°
08.087.891/0001-77, nos autos do processo de Pregdo Eletronico n° 06.003/2025, passa a apresentar
suas consideragdes, fazendo-as pelos fundamentos faticos e de direito a seguir elencados:

. PRELIMINARMENTE

De inicio, em sede de admissibilidade, certificamos a tempestividade do recurso
administrativo apresentado pela licitante recorrente, nos autos do processo de Concorréncia em
epigrafe, diante do que reza o artigo o art. 165, inciso | alinea “b” da Lei n° 14.133/21.

Nesse passo, 0 recurso administrativo e contrarrazdes sdo conhecidos.

Il. DOS FATOS

Trata-se da andlise de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa
GAMMA COMERCIO E EDICAO DE LIVROS LTDA, em face da decisdo proferida pela pregoeira
de contratagOes, acerca do resultado da vencedora no LOTE 3.

A decisdo que desclassificou a recorrente é a seguinte: “Apresentou balanco patrimonial e
demonstracbes contabeis sem o devido registro em Orgdo competente. Estando em
desconconformidade com o item 8.24 do Termo de Referéncia do Edital”.
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ImpGe-se esclarecer que o recurso em licitacdo publica é peca de necessario controle
administrativo, em que a licitante que teve seu direito ou pretensdo, em tese, prejudicado, tem a
oportunidade de desafiar a decisdo que lhe é desfavoravel, com vistas a reconsideragdo do poder
publico.

Dito isso, passamos a analise das razdes de recursos apresentadas.

111. DA SINTESE DAS RAZOES DE RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo que desclassificou a
licitante, ora recorrente GAMMA COMERCIO E EDIQAO DE LIVROS LIDA, no LOTE 3 do
processo de licitagdo acima identificado, onde a recorrente alega em breve sintese que o ato de
inabilitacdo teria sido um desacerto, pois havia atendido as condi¢cBes necessarias a classificacdo da sua
proposta, antecipando-se ainda ao afirmar acerca do atendimento das condiges de habilitacdo, e que os
atos praticados na condugéo do certame seriam insatisfatorios.

Colacionando as razbes de recurso apresentadas, em resumo foram apresentadas, nas
palavras da recorrente:

“Ocorre que os Balancos da Recorrente estdo registrados no SPED — Sistema
Publico de Escrituracdo Central de Balancos, destinados a reunir demonstragdes e
documentos contabeis das entidades participantes em um Unico local, provendo
acesso rapido, publico e gratuito aos arquivos e garantindo sua confiabilidade ao
autenticar a entrada dos dados. OU SEJA, OS BALANCOS ESTAO
REGISTRADOS NO ORGAO COMPETENTE.”

“ Dessa forma, ndo resta alternativa a Recorrente, sendo apresentar 0 presente
RECURSO, por entender, que o Municipio de Eusébio, agiu de forma arbitréria e
ilegal ao realizar a sua inabilitacdo, uma vez, que a mesma procedeu com a entrega
do Balanco Patrimonial devidamente registrado via SPED, conforme legislagdo em
vigor, além de se atentar a todos 0s requisitos contidos no edital, sendo certo que
em nenhum momento o0 EDITAL faz a menco da necessidade de que o referido
Balanco Patrimonial fosse registrado na Junta Comercial, justamente por ser
contrario ao ordenamento juridico péatrio.”

“O Balango Patrimonial apresentado pela Recorrente atende ipsis litteris aos
termos requeridos no edital, uma vez que o Decreto Lei n° 8.683 de 25, de
fevereiro de 2016, passou a permitir a dispensa de autenticacdo dos livros contabeis
no Registro do Comércio para as pessoas juridicas que apresentem a escrituragao
contébil digital (ECD) por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped),
a comprovacdo da autenticacdo dos livros contabeis digitais se dara pelo recibo de
entrega da ECD emitido pelo Sped, ou seja, DISPENSA QUALQUER OU IRA
FORMA DE AUTENTICACAOQ.”

“E questio pacifica em nossos tribunais, tanto na esfera judicial como de contas,
de que deve ser evitado o excesso de formalismo ndo pode ser empecilho para que
o resultado da licitacdo seja 0 menor valor possivel a ser gasto pelo poder publico.”

Por fim, a recorrente requer o provimento do recurso administrativo, modificando o
julgamento inicial e tornando-a habilitada nos autos, apresentando os seguintes pedidos nas palavras da
recorrente: “O que se permite concluir do confronto entre os argumentos utilizados pelo Municipio de

Eusébio e da Recorrente, é de que sua Inabilitacdo ocorreu de forma arbitraria e ilegal, por contrariar a
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legislagdo em vigor, bem como, por trazer forte afronta aos principios que regem a Administragdo
Publica. Ante todo o acima exporto, requer-se a reforma na decisdo que inabilitou a ora Recorrente, de
modo, que a mesma seja reinserida no certame, retomando assim os procedimentos seguintes da
licitacdo ”

E o0 que importa relatar.

IV. DO MERITO

Como é cedico, é dever inarredavel do pregoeiro proferir as suas decisdes com fundamento
tanto no disposto no edital, quanto na lei correlata aplicavel, e em especial, nos principios administrativos
constitucionais.

Cumpre esclarecer que os procedimentos licitatérios realizados neste municipio, alinham-se
em cumprimento dos principios norteadores da Administracdo Publica, dispostos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 50 da Lei n° 14.133/21, primando sempre pela legalidade dos atos
administrativos e em respeito ao principio da transparéncia, publicidade, ampla competitividade e
obtencdo da proposta mais vantajosa a Administracdo.

Passando-se a andlise do mérito, apds exame dos argumentos apresentados pela
Recorrente, a pregoeira entendeu ndo serem pertinentes, conforme restara demonstrado.

3.1. Da apresentacdo do Balango Patrimonial, item 8.24 do Edital.

No caso em andlise, a recorrente alegou que o Balangco Patrimonial se encontra em
conformidade com o Edital em epigrafe, no entanto, perlustrando aos autos verificou-se que o
balanco patrimonial apresentado ndo estava devidamente registrado pela Junta Comercial,
desobedecendo normas especificas que regem o balanco patrimonial.

Para fins de habilitagdo no processo licitatorio, no caso em andlise, 0 balanco patrimonial a
ser apresentado deve estar devidamente registrado na junta comercial, considerando que é onde o0 ato
constitutivo da recorrente esta registrado, e no que concerne ao item 8.24 do Termo de Referéncia do
Edital:

“8.23. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de
balangco patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstracBes contdbeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacéo das seguintes formulas:”

Ressalte-se que existem legislacOes especificas que regem o balanco patrimonial, logo, ha de
se observar que a exigéncia do edital quanto a apresentacdo do Balan¢o Patrimonial deverd observar a
sua apresentacdo “na forma da lei”, conforme determinacdo da norma legal aplicavel. Assim, o balan¢o
deverd estar registrado na Junta Comercial, estando nos dois ultimos exercicios social assinado por
contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do
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Termo de Encerramento do Livro Diario, considerando que se a empresa possui ato constitutivo
registrado em Junta Comercial, deve registrar seu balanco também no mesmo 6rgdo, conforme art.
1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.

O uso do sistema Speed, que permite a tramitacdo eletronica de documentos, facilita o
registro e a apresentacdo de documentos, mas ndo substitui a obrigatoriedade do registro na Junta
Comercial, por sociedade limitada de porte DEMAIS, para 0 caso em analise. Portanto, as empresas
devem se certificar de que estdo cumprindo todas as exigéncias legais, registrando seus balancos de
acordo com a legislagéo vigente.

A decisdo da pregoeira, respeitou a previsdo do edital em conjunto com principio da
legalidade e normas legais especificas que regem o balango patrimonial, a0 passo em que, no caso em
analise deve estar devidamente registrado na junta comercial, para fins de participagdo na licitacéo,
nesse contexto, destacamos que o julgamento e a andlise dos documentos de habilitagdo, em razéo,
disso deve-se privilegiar ainda, o cumprimento do principio da vinculagdo do instrumento
convocatorio.

Desse modo, tem-se que é vedado a Comisséo de Licitacdo agir de modo diverso, acatando
documentos que ndo foram apresentados conforme edital, em detrimento aqueles licitantes que
apresentaram os seus documentos com cuidado e presteza, de modo que a recorrente incorreu em
desrespeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme inteligéncia dos arts. 3o
e 41 da Lei de Licitacbes e Contratos Publicos. Esse é o direcionamento da doutrina pétria, sendo
Vejamos:

“A vinculacdo ao edital significa que a Administragéo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido do instrumento convocatério da
Ecitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras
do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacho durante todo o
procedimento e para todos 0S seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou
entidade licitadora.” (in Licitacdo e Contrato Administrativo de llelly Lopes
Meirelles, (atualizado por Eurico de Andrade Azevedo e Vera Monteiro em 2006,
obra e autor citados, pag. 39).

O autor Carlos Pinto Coelho Motta, sobre o assunto leciona:

“O registro do balango patrimonial na Junta Comercial é obrigatorio, para que
possa produzir efeitos perante terceiros. Ao apresenta-lo a Comissdo de Licitacdo,
a empresa concorrente deve comprovar a transcrigdo e arquivamento do balango
daquele 6rgdo, o que Ihe confere validade e eficacia. E o texto do art. 36 da Lei
8.934/94: Art. 36. Os documentos referidos no inciso Il do art. 32 deverdo ser
apresentados a arquivamento na junta, dentro de 30 (trinta) dias contados de sua
assinatura, a cuja data retroagirdo os efeitos do arquivamento; fora desse prazo, 0
arquivamento so tera eficacia a partir do despacho que o conceder”. (Eficacia nas
LicitagOes e Contratos, 11a ed. Belo Horizonte: DelRey, 2008, p. 388)

MARCAL JUSTEN FILHO coaduna com o mesmo entendimento: A
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“Além da lei, o instrumento convocatério da licitacdo determina as condigOes a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculacdo a lei.”

“A autoridade administrativa dispfe da faculdade de escolha, ao editar o ato
convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica subordinada ao
conteldo dele. Editado o ato convocatério, o administrador e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga, 0s atos a serem praticados e as regras que os regerdo. Restard margem
minima de liberdade ao administrador, usualmente de extenséo irrelevante.” (i
Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 4a edi¢do, 1995,
AIDE Editora, pag. 31)

No mesmo trilhar, a jurisprudéncia corrobora com o0s entendimentos acima reproduzidos,
in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TOMADA DE
PRECOS. DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA.
REQUISITOS. COMPROVAGCAO. AUSENCIA. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. OBSERVANCIA. EXCESSO DE
FORMALISMO E VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INOCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO. 1 Sendo o
procedimento licitatério regido pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a habilitacio de licitante depende da
comprovagdo do preenchimento dos requisitos editalicios. 2. No Tomada de
Pregos, é incabivel a habilitacdo de licitante que ndo comprovou o preenchimento
dos requisitos de habilitacdo, ainda que 0 mesmo tenha apresentado a proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. 3. Recurso desprovido. (TJ-ES - Al:
00197097120138080000, Relator: JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS,
Data de Julgamento: 07/10/2013, QUARTA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 17/10/2013)

REMESSA NECESSARIA AVOCADA. APELACAO CIVEL. LICITACAO
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
EXTEMPORANEA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 1. O Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio,
conforme entendimento consagrado na doutrina e jurisprudéncia, traduz-se na
obrigagcdo da Administracdo e do licitante em observar as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatdrio. Nada, portanto, podera ser criado ou feito sem
expressa previsdo no edital do certame. Precedentes desta Corte e do Superior
Tribunal de Justica. 2. Apresentacdo de documentos em momento posterior ao ato



de credenciamento e comparecimento ao pregdo presencial, conforme previsdo no
edital. Os requisitos de habilitagdo devem ser aferidos quando do momento
proprio definido no instrumento convocatério, pois a convalidagdo posterior
implica prejuizo a todos aqueles potenciais licitantes que nao participaram do
certame em face do momentdneo ndo preenchimento dos requisitos legais e
administrativos. In casu, o0 que se constata, é a tentativa da Administracdo Publica
de convalidar equivoco lacunoso no proceder da empresa vencedora
posteriormente ao definido no edital do certame. O momento para atendimento
das taxativas exigéncias do edital, em se tratando de pregdo presencial, era 0 ato de
credenciamento e comparecimento a sessdo publica do pregéo, o que ndo ocorreu,
havendo desatendimento ao Instrumento Convocatorio.. 3. Ademais, o artigo 43,
3°, da Lei n° 8.666/93, aventado pela municipalidade, é tranquilo ao facultar a
comissdo ou autoridade, em qualquer fase do certame, a promocéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta, o que incorretamente ocorreu na hipdtese em
julgamento. 4. Manutencéo da sentenca pela eliminacdo da empresa vencedora por
vicio de representacgdo na fase competitiva do certame. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO E CONFIRMARAM A
SENTENCA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME. (TJ-RS - AC:
70082706540 RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Data de Julgamento:
28/10/2020, Segunda Cémara Civel, Data de Publicagdo: 11/11/2020)

A Administracdo Publica, no curso do processo licitatorio, ndo pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio (edital), garantindo a estabilidade e seguranca
as relagBes juridicas decorrentes do certame licitatorio, de modo que seja assegurado o tratamento
isondmico entre os licitantes, razdo pela qual se faz necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital.

Portanto, diante dos fundamentos arguidos, tendo em vista que as exigéncias do
instrumento convocatorio, a pregoeira verificou que o documento apresentado pelo licitante ndo estava
em conformidade com o Edital, bem como das normas especificas que regem o balan¢o patrimonial,
motivos que ensejaram a inabilitacdo da recorrente, porquanto permanece a decisdo de inabilitacdo da
recorrente com base no item 8.24 do Edital, considerando que ndo foi apresentado o balango
patrimonial devidamente registrado no orgdo competente, tendo sido apresentado apenas o0s livros
diarios autenticados via speed.

Isto posto, ao serem analisados 0s argumentos apresentados pela licitante recorrente,
depreende-se que ndo assiste razao a mesma.

V. DA DECISAO
Ante 0 exposto, esta pregoeira decide:



a) CONHECER o Recurso Administrativo apresentado pela licitante GAMMA
COMERCIO E EDICAO DE LIVROS LTDA, porque é tempestivo, e no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos da legislacéo pertinente, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

b) Por fim, em atencdo do art. 165 §2° da Lei n° 14.133/2021, encaminha-se 0s autos a
Autoridade Superior para anélise, ciéncia dos termos dessa decisdo e posterior deliberacdo do Recurso
Administrativo em pauta.

Essa € a deciséo.
Eusébio - CE, 21 de margo de 2025.

Raylse Rafaelle Jerdnimo Lima
Pregoeira



